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Jorn-Carsten Gottwald

Shenzhen als ,,Special Political Zone*?
Wie eine Verwaltungsreorganisation international
als politische Reform vermarktet wird'

Die Nachricht klingt revolutiondr: Im siidchinesischen Shenzhen sollen ab Méarz umfangrei-
che politische Reformen erprobt werden. Von Gewaltenteilung, ,,rule by law* und Demokrati-
sierung schreiben westliche Berichterstatter.” Shenzhen als ,,Special Political Zone* — zu
schon, um wahr zu sein?

Die Meldung besticht durch ihre leicht nachzuvollziehende Logik: Aus den zunéchst vier
Sonderwirtschaftszonen (SWZ), die 1979 ins Leben gerufen wurden, haben sich im Laufe der
Jahre marktwirtschaftliche Kerne in der ehemals sozialistischen Wirtschaft entwickelt. Viele
institutionelle Neuerungen in den SWZ standen den Wirtschaftsstrukturreformen und auf3en-
wirtschaftlichen Offnungsschritten Modell, die Chinas 6konomischen Aufstieg erméoglichten.
Insofern erscheint es als logische Konsequenz, nach der erfolgreichen Ausrichtung der wirt-
schaftlichen Reformen an internationalen Standards nun auch den Umbau der politischen
Ordnung in Angriff zu nehmen.’

Doch der schone Schein triigt: Verwaltungsreformen werden in der Volksrepublik seit 1979
immer wieder als politische Reformen etikettiert, obwohl sie auf technisch-organisatorische
Aspekte begrenzt bleiben und die Machtausiibung durch die Kommunistische Partei im Kern
nicht tangieren. ,,Dreiteiliges System der Verwaltung® (xingzheng sanfenzhi’) lautet wortlich
iibersetzt das Motto fiir die jiingsten Reformpléne, deren Umsetzung Shenzhens Biirgermeis-
ter Yu Youjun fiir kommenden Mérz angekiindigt hat. Die drei Bereiche der Festlegung poli-
tischer MaBnahmen (zhengce), deren Ausfithrung (zhixing) sowie deren Uberwachung (jian-
cha) sollen organisatorisch sauber getrennt werden. Parteiorgane sollen ,,nur* die Zustindig-
keit fir die Leitlinien der Politik behalten. Die Rolle des ortlichen Volkskongresses als Ge-
gengewicht zur Regierung soll hingegen deutlich aufgewertet werden. Es geht um mehr Effi-
zienz, um mehr Transparenz. Und es geht um das Interesse auslédndischer Investoren an Ver-
waltungsreformen, die sich gegeniiber der internationalen Offentlichkeit wirkungsvoll als
Elemente einer ,,Shenzhen Special Political Zone* vermarkten lassen.

Da hilft es, die Pléne als die mutigsten und ambitioniertesten Vorhaben zur politischen Re-
form zu deklarieren, die China zumindest seit 1989 erlebt hat. Zum einen lehrt die jlingere
Vergangenheit, dass zwischen angekiindigten und realisierten Pldnen erhebliche Unterschiede
bestehen konnen. Und auch Initiativen, Shenzhen in eine ,,Special Political Zone* zu verwan-
deln, lassen sich zumindest bis in das Jahr 1997 zuriickverfolgen.” Zum anderen ist das Vor-
haben bei weitem nicht so revolutiondr, wie Biirgermeister Yu (ehemaliger Propaganda-Chef
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der Provinz Guangdong) verkiindet, und es entspricht so gar nicht der ,,Gewaltenteilung® der
Vorbilder in den USA, Groflbritannien oder Hongkong, auf die sich der Biirgermeister voll-
mundig beruft.® Der entscheidende Unterschied liegt in der unangefochtenen Stellung der
Kommunistischen Partei: Deren Zugriff auf alle Spitzenkader ermdglicht es weiterhin, politi-
sche MaBinahmen und auch Gerichtsurteile in Parteigremien vorab zu entscheiden und Wider-
stand gegen solche Vorgaben zu unterbinden. Hinweise auf eine Reform des parteikontrollier-
ten Kader-Systems fehlen in den Ankiindigungen aus Shenzhen vollig.

Dabei gibt es in Bezug auf die Stellung der Kommunistischen Partei (KPC) durchaus mutige
Konzepte: In den 1980er Jahren stand die Frage nach der Personalmacht der KPC im Zentrum
kontroverser Debatten. Die Aufwertung der stidchinesischen Insel Hainan 1988 zur Provinz
und Sonderwirtschaftszone sollte ein Experimentierfeld schaffen, auf dem eine kleine — sprich
effektive — Regierung und eine grofle — sprich kompetente, ausdifferenzierte — Gesellschaft
die Macht der Partei tatsdchlich beschriankt. Umgesetzt wurden jedoch nur die weniger brisan-
ten Aspekte einer umfassenden Verwaltungsreform. Somit ist die Eingrenzung der Personal-
macht der KPC weiterhin der Schliissel zu politischen Reformen, die diese Bezeichnung ver-
dienen. Verglichen mit den fiir Hainan angestellten friiheren Uberlegungen sind die neuen
Initiativen fiir Shenzhen eine Enttiuschung.’

Trotzdem besitzen die Meldungen iiber eine ,,Special Political Zone* erhebliche Brisanz: Sie
belegen, erstens, die Bestrebungen der chinesischen Regierung, die Probleme ihres Verwal-
tungsapparates, allen voran die grassierende Korruption, in den Griff zu bekommen. Sie ver-
deutlichen, zweitens, den Wettbewerb zwischen chinesischen Standorten um ausldndische
Investitionen — gerade fiir die Sonderwirtschafszonen, deren Bliite eng mit solchen von der
Zentralregierung gewdhrten Privilegien verbunden ist, die im Zuge des WTO-Beitritts iiber
kurz oder lang verschwinden. Drittens zeigt sie die Eleganz und Gewieftheit, mit der chinesi-
sche Spitzenpolitiker inzwischen die Feinheiten internationaler Public Relations beherrschen:
Allein schon die — bezeichnenderweise nur auf Englisch vorliegende — Bekanntmachung der
Absicht zur Griindung einer ,,Special Political Zone* verhilft Shenzhen zu betréchtlicher in-
ternationaler Aufmerksamkeit — bei ausgesprochen niedrigen Kosten. Angesichts einer inter-
nationalen Chinabegeisterung, die sich auch von einer ganzen Kette fundamentaler Risiken —
Krise im Finanzsystem, ausufernde Staatsverschuldung, Korruption, soziale Polarisierung —
wenig einschiichtern ldsst, erscheint die Bedienung westlichen Wunschdenkens als probate
Taktik. Denn niemand kann ausschlieen, dass die chinesische Fiihrung nicht doch noch ,,po-
litische Reformen® aus ihrer programmatischen Zaubertiite hervorholt und Shenzhen, nach
Jahren der innenpolitischen Niederlagen gegen Shanghai, ein wundersames Comeback auf
Chinas politischer Biihne gelingt.

Weniger Aufmerksamkeit fand international eine andere Nachricht, die ein fahles Licht auf
die Reformankiindigungen in Shenzhen wirft: Der renommierte chinesische Publizist Wang
Bingzhang wurde in einem politischen Prozess der Spionage und Vorbereitung eines bewaff-
neten Aufstandes fiir schuldig befunden. Das Urteil — lebenslange Haft - stand fest, ehe die
Richter sich zu ihren Beratungen zurlickgezogen hatten. Vorgegeben wurde das Urteil von
Staatssicherheitsorganen in Beijing. Verkiindet wurde es von Richtern, die ihr Amt dem Ka-
dersystem der Kommunistischen Partei verdanken. Und verhéngt wurde es in Shenzhen, im
Februar 2003.
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